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附件 3 

 

《企业温室气体排放核算方法与报告指南 发电设施

（征求意见稿）》编制说明 
 

一、修订背景 

为进一步提升重点排放单位碳排放数据质量，增强相关制度规

范的科学性、合理性和可操作性，生态环境部应对气候变化司组织

开展了《企业温室气体排放核算方法与报告指南发电设施》的修订

工作。在组织相关部门、行业协会、地方生态环境部门、重点排放

单位和专家深入参与研究的基础上，修订了《企业温室气体排放核

算方法与报告指南发电设施》（以下简称核算与报告指南）。本次

修订将进一步规范数据质量控制计划的编制和修订要求，规范数据

和信息存证要求；强化对关键参数的过程管理，合理压缩核算技术

链条，科学简化参数获取方法，提高核算效率。 

二、主要技术内容 

核算和报告指南分为正文和附录。正文包括十四章，明确了指

南的适用范围、规范性引用文件、术语和定义、工作程序和内容、

核算边界和排放源确定、化石燃料燃烧排放核算要求、购入电力排

放核算要求、排放量计算、生产数据核算要求、数据质量控制计划、

数据质量管理要求、定期报告要求、月度信息化存证支撑材料要求

和信息公开要求等。附录包括 5 项，明确了常用化石燃料相关参数

缺省值、数据质量控制计划要求、报告内容及格式要求、温室气体
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重点排放单位信息公开表、其他报告项相关参数计算方法。 

三、主要修订内容 

（一）压缩核算技术参数链条，将供热比等 5 个参数从核算项

中删除，仅作为报告项 

为避免由于技术链条过长给核算、核查及监管带来更大的难度

和成本，同时为了便于后续条件成熟时开展日常监管、对比和分析

数据，本次修订将“9生产数据核算要求”中供热比、供电量、供热

煤（气）耗、供电煤（气）耗、供热碳排放强度、供电碳排放强度

等参数从核算要求中删除，仅作为报告项用于数据交叉验证。例如

供热比的核算，修订前应依据相应国家标准或行业标准对蒸汽、热

水的流量、温度、压力、焓值等多项参数进行计量、计算得出；修

订后，供热比仅按照附件 E“其他报告项相关参数计算方法”报告数

值，不要求进行核查。 

（二）取消供电量，并增加上网电量作为报告项 

将需要多个计量表度数、通过复杂计算的“供电量”，替换为

可直接计量的“发电量”，并增加用于财务结算的“上网电量”参

数作为报告项，用于数据的交叉验证。 

（三）对非常规燃煤机组给出专门的单位热值含碳量缺省值 

非常规燃煤机组在推动非常规燃煤资源综合利用、减污降碳协

同等方面发挥重要作用，并具有机组数量占比高、碳排放量占比低

等特点。本次修订，为了进一步减少非常规机组碳排放核算中相关

参数实测和计算中的监管盲点，既提升非常规燃煤机组碳排放数据

质量，又减轻其技术和管理成本，通过对非常规燃煤机组单位热值
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含碳量实测数据进行分析，给出更接近更科学合理的单位热值含碳

量缺省值，供核算其碳排放量使用。 

（四）进一步完善数据质量控制计划内容 

数据质量控制计划是重点排放单位强化数据质量管理，将碳排

放核算与报告技术指南转化为符合本企业碳排放管理实际情况的重

要操作手册，有利于企业规范开展碳排放相关参数获取、减少核算

与报告的随意性、提升企业内部管理水平。本次修订对数据内部质

量控制和质量保证相关规定作出了细化解释，并要求数据质量控制

计划应增加碳排放关键参数的测量设备、负责部门和数据缺失处理

方式等内容。 

（五）进一步完善月度信息化存证材料要求 

为便于使用者参阅，本次修订增设一章作为第 13 章，将年度排

放报告和月度信息化存证的相关参数和支撑材料要求分别在 13.1 章

和 13.2 章进行归纳汇总。在“13.1 排放报告支撑材料存证要求”章

节归纳了应在报送平台月度存证的有关排放与生产数据参数的核查

项内容，包括燃料消耗量、低位发热量、元素含碳量、购入电量、

发电量、供热量、运行小时数和负荷（出力）系数等；在“13.2 其

他报告项支撑材料存证要求”归纳了应在报送平台月度存证的有关

日常监管关注的报告项内容，包括供热比、供热煤（气）耗、供电

煤（气）耗、供热碳排放强度、供电碳排放强度和上网电量等。 

（六）其他主要修订完善的技术内容 

1.修订煤样保存期限 

企业反映 2021 版和 2022 版核算与报告指南中要求“所有涉及
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本指南中元素碳含量、低位发热量检测的煤样，应留存日综合煤样

和月缩分煤样 1年备查”的规定，需要使用额外大量空间留存煤样，

且留存 1 年的煤样可能造成煤质的部分参数发生变化，建议缩短相

关煤样的保存时限。本次修订改将上述规定修改为“所有涉及本指

南中元素碳含量、低位发热量检测的煤样，应留存每日或每班的一

般分析试验煤样，以及月缩分煤样，从报出结果之日起保存 2 个月

备查；月缩分煤样应从报出结果之日起保存一年备查。煤样的保存

应符合 GB/T 474 或 GB/T 19494.2 中的相关要求”。 

2.增加掺烧生物质热量占比计算方法 

为满足配额分配方案中对于掺烧生物质（含垃圾、污泥）热量

占比的要求，增加实际工作中的可操作性，指南中增加了掺烧生物

质热量占比的计算方法。指南附表 C.3 增加了对机组掺烧生物质的

参数报告内容。考虑到该参数仅用于判定比例，不影响排放量计算，

为简化核算、核查与监管工作，指南中要求可按照 GB/T 213《煤的

发热量测定方法》、GB/T 30727《固体生物质燃料发热量测定方法》

等标准进行检测，不具备检测条件的可采用供应商或可行性研究报

告等文献中的数据。 


